. co N I CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICQES DA REDE FEDERAL
DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

OFICIO n° 101/2021-CONIF

Brasilia/DF, 10 de novembro de 2021
Ao llustrissimo Senhor,
TOMAS DIAS SANT’ANA
Secretario de Educacéo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC)
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 4° andar, gabinete, Brasilia/DF - CEP: 70.047.900
E-mails: agendagabsetec@mec.gov.br; protocolosetec@mec.gov.br
Telefones: (61) 2022-8581, (61) 2022-8582 e (61) 2022-8684

Assunto: Analise da minuta que altera o decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que
dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

Senhor Secretario,

Em resposta a solicitacdo da SETEC, para que o Conselho Nacional das Instituicdes
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif), realizasse
analise da minuta que altera o decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que disp&e sobre o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, informamos o que segue:

Apds um processo de debate junto aos dirigentes de Assisténcia Estudantil da Rede
Federal de EPT e apreciacdo do Férum de Dirigentes de Ensino — FDE, foi elaborado o
presente documento que visa analisar a minuta supracitada e apontar caminhos para que seja
assegurada a igualdade de condicbes de acesso, permanéncia e éxito nas instituicdes
federais de ensino.

O Conif recebeu a minuta de alteracdo do Decreto n® 7.234/2010 e considerou que
desfigura o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, pois, o documento
apresenta uma proposta meritocratica de atendimento focalizado e que impde
condicionalidades para a permanéncia estudantil. Isso atenta contra a presenca dos

estudantes em situacao de vulnerabilidade social na rede federal de ensino.

BN

A politica econbmica do Brasil somada a tragédia da pandemia de covid-19
aprofundou a desigualdade, a fome e o desemprego, intensificando o abandono e a evaséo
escolar. A V Pesquisa de Perfil Socioecondomico do FONAPRACE (2019) mostra que, pelo
menos, 70,2% dos estudantes estdo no grupo de renda familiar per capita de até 1,5 salario-
minimo. Se esse publico estd conosco é porque a Assisténcia Estudantil e os programas de

acesso aliados a Lei de Cotas mudaram a cara das Instituicdes de Ensino Superior no pais.

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnol6gica executa suas politicas de
assisténcia estudantil a partir de critérios de seletividade e a¢Bes de carater universalistas, em
articulacdo com o desenvolvimento artistico-cultural, esportivo, técnico-cientifico,

acompanhamento biopsicossocial e pedagdgico, além de atividades de pesquisa e extensao.
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Nesse sentido, trabalha para consolidar o PNAES como politica social de educacéo,
superando o assistencialismo, a bolsificacdo e a ideologia meritocratica e assim promover,

efetivamente, a permanéncia, o éxito e reduzir os indices de evasao e retencéo.

No atual cenério sociopolitico do pais, no qual a Assisténcia Estudantil assume um
lugar de destaque, promovendo condicbes de permanéncia dos estudantes, torna-se
imprescindivel que se amplie a discussdo acerca da mudanga no Decreto n® 7.234/2010,
considerando a importancia de uma politica de Assisténcia Estudantil realmente
comprometida com os reais interesses e necessidades estudantis, ha perspectiva do direito

social.

Destacamos que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil € concedido como
uma modalidade de politica social voltada ao enfrentamento das desigualdades sociais no
interior das instituicbes de ensino e estd associada ao universo de dificuldades que os
estudantes, em vulnerabilidade social, enfrentam para permanecer estudando. Tais
dificuldades se expressam nos carecimentos materiais que esses discentes atravessam no
seu cotidiano quanto ao transporte, a alimentacdo, ao material didatico e a moradia ou, ainda,
nos mecanismos de exclusdo com base na trajetéria escolar, na identidade étnico-racial, de

género, na situacao geracional.

Nesta direcao, os principios e diretrizes para os programas e acfes devem atentar
para o arcabouco legal - Constituicdo Federal de 1988 no Art. 206, a Lei 8.069/1990, Lei
9.394/1996, a Lei 11.947/2009, a Lei 12.711/2012, a Lei 12.852/2013, a Lei 13.146/2015, a
Lei 13.663/2018 e a Lei 13.819/2019 -, que asseguram a igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia nas instituicbes federais de ensino e indicam o publico-alvo das acgbes:
estudantes em vulnerabilidade social e egressos das redes publicas de ensino matriculados

nos distintos cursos ofertados.

Considerando todas as discussdes sobre Assisténcia Estudantil ocorridas até hoje na
Rede Federal, faz necessario que a minuta de Decreto ora apresentada ndo se distancie do
gue se vem sendo realizado que é o atendimento aos mais vulneraveis com ac¢fes de carater

universalistas ja reconhecidas e na busca de se consolidarem na Rede.

A proposta em apreciacdo impde um quadro de condicionalidades muito preocupantes

aos estudantes e fere a nosso ver a autonomia institucional:

1. vinculacdo com o ciclo de matricula: estudante que reprovou mais de um semestre
néo pode ser assistido;
2. focalizagdo compulséria de atendimento aos estudantes com renda familiar per capita

de até 1,5 salario minimo;
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3. vinculagdo com desempenho académico satisfatorio: estudante publico-alvo da
monitoria e do refor¢o escolar pode ser excluido;

4. proibe acumulagcdo com bolsa ou beneficio de mesma natureza pago por programas
oficiais do governo federal,
exclui o esporte, a cultura, a atencdo a saude e creche como modalidades;
impde que o valor do auxilio financeiro devera ser equivalente ao praticado na politica
federal de concessao de bolsas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa;

7. retira das Instituicdes Federais e atribui ao MEC os mecanismos de acompanhamento
e avaliagdo do PNAEs.

Vale ressaltar que, qualquer alteracdo em uma politica publica requer uma avaliagédo
das metas, dos indicadores e dos resultados. No caso da minuta, reconhecemos a
necessidade de estudo para fundamentar uma proposta e que o MEC requisite a avaliagéo
das instituicbes executoras. Da forma que estd, vai silenciar e prejudicar os estudantes que
mais precisam, tragando rumos que tornam ainda mais dificeis o itinerario formativo que

busca o éxito estudantil.

Devemos lembrar que a consolidagdo da assisténcia estudantii como politica de
Estado é pauta de pelo menos 12 Projetos de Lei no Congresso Nacional. No Brasil, existe
um acumulo de debate com os trabalhadores da educacgéo, a sociedade civil, 0 movimento
estudantil e o parlamento que ndo pode ser desconsiderado. H4, inclusive, uma defesa bem
formulada pela ampliacdo do direito aos estudantes da Formagéo Inicial e Continuada (FIC),

da Educacéo a Distancia (EaD) e da Pds-graduacao.

Diante disso, manifestamos pela rejeigcdo a minuta do Decreto que desfigura o PNAES
e solicitamos ao Ministério da Educacado que estabeleca um prazo minimo de 120 dias para
gue a Rede Federal possa realizar um amplo debate com toda a comunidade académica e,
assim, apresente uma proposta alinhada aos principios de uma educacdo socialmente

referenciada e que atenda as reais necessidades dos estudantes.

Sem mais para 0 momento.

Respeitosamente,

Reitora SONIA REGINA DE SOUZA FERNANDES
Presidente do CONIF
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