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DIREITOSE AUTONOMIA PARAAS MULHERES POS-PANDEMIA

1. RESUMO

O fechamento de estabelecimentos publicos e privados durante a pandemia de COVID-19 amplificaram a
violéncia doméstica. E a alteragéo nos protocolos de atendimento dos servicos publicos as mulheres que
sofrem com essa problematica deixaram poucas opgbes para os devidos encaminhamentos e amparo.
Submetidas a violéncia, a vulnerabilidade econémica durante a pandemia acentua-se na vida das mulheres
em funcédo das desigualdades pré-existentes. Neste sentido, 0 presente projeto visa difundir praticas
geradoras de autonomia e promotoras de direitos para as mulheres contribuindo com o crescimento do seu
protagonismo nas politicas publicas, na participacéo social e na construgao de redes de apoio e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia, bem como fomentar a autonomia econdmica através do
empreendedorismo feminino, no contexto pandémico e pds-pandémico. A proposta esta estruturada através
dos conceitos difundidos pela extensao na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
e se caracteriza, principalmente, por buscar atender uma demanda de setores da Prefeitura Municipal de
Niteroi.

Palavras-chave: mulher 1; politicas publicas 2; vulnerabilidade social 3; empreendedorismo 4

2. INTRODUCAO

O municipio de Niter6i possui area territorial de 133.919 km. Sua populagéo estimada é de 513.584
habitantes, dos quais 55% s&o mulheres. Pertencente a regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro, a
cidade é constituida por 52 bairros e diversos aglomerados subnormais, distribuidos em 5 regides
administrativas de planejamento urbano: Praias da Baia, Norte, Pendotiba, Leste e Oceéanica. Apesar de
ostentar o mais elevado indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado, com status de
cidade com a populagdo mais rica do Brasil, e tendo 42,9% de habitantes inseridos na classe A e B, a
desigualdade socioecondmicatem gerado o crescimento do niumero de aglomerados subnormais e o
aumento de areas ocupadas por assentamentos precarios?.

No dia 9 de marco, foi confirmado o primeiro caso de COVID-19 em Niter6i. Desde entdo, medidas que
visam intensificar o isolamento social foram adotadas pelo municipio. Entretanto, apesar de ser uma medida
fundamental para enfrentar o COVID-19, o isolamento tem impacto singular na saude, economia, seguranca
e protecdo das mulheres.

Em relac&o a protecdo das mulheres, cabe ressaltar que o confinamento com seus agressores trouxe a tona
avioléncia doméstica. O fechamento de estabelecimentos publicos e privados e a alteracéo nos protocolos
de atendimento dos servigos publicos deixaram poucas opgdes para as mulheres recorrerem a ajuda. No
ambito das instituicdes de justica e seguranca, viu-se a redugdo nos registros de ocorréncia e emissao de
medida protetiva de urgéncia. De outro lado, nas red es sociais e canais informacionais de denuncia, relatos
de violéncia doméstica aumentaram drasticamente. Em mar¢co de 2020, houve um aumento de
aproximadamente 93,3% das denuncias registradas na “Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180" em
relacdo ao mesmo més de 2019 em Niterdi.

A vulnerabilidade econdmica durante a pandemia acentua-se na vida das mulheres por conta de
desigualdades pré-existentes. Com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE, em Niterdi, a média do
rendimento mensal nominal da populacéo feminina € 68,73% do total da média do rendimento mensal
masculino. A populacéo feminina ganha, em média, R$990,00 a menos que a populagdo masculina. E
relevante apontar ainda que Niter6i se aproxima da tendéncia mundial do setor de sadde humana e s ervigos
sociais, composto majoritariamente por mulheres. Cerca de 68,14% do setor € composto pela populacédo
feminina.

1 ver: https://www.iadb.org/en/project/BR-1.1386

2 Dados informados pela Coordenadoria de Politicas e Direitos para as Mulheres — CODIM, parceira do
projeto.
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Em funcdo da Pandemia de COVID-19, a Prefeitura de Niterdi lancou o Programa de Renda Bésica
Temporaria. Esta agcao emergencial, com o objetivo de prover uma bolsa auxilio de R$ 500,00, por 3 meses,
a mais de 34 mil familias de baixa renda do municipio, gera impacto real na vida das mulheres, uma vez
gue esse beneficio sera pago, majoritariamente, a mulheres que séo, dentre a maioria, os/as chefes das
familias mais vulneraveis. Além disso, a Prefeitura criou auxilio financeiro temporario para os
Microempreendedores Individuais, onde, por exemplo, 4.975 mulheres ja foram habilitadas para receber
cartdes beneficio de R$ 500,00 por 3 meses. Ressalte-se que esses beneficios também estéo sendo pagos
a artesdos/as, ambulantes, catadores/as, profissionais da economia solidaria, grupos também
expressivamente compostos por mulheres?,

Nesse contexto, explicita-se a importancia da revisdo sistémica das politicas publicas para as mulheres
construidas antes da pandemia por Covid-19 sendo de suma importanciaque as mulheres sejam integradas
ndo apenas como clientes ou assistidas das agdes governamentais, mas como protagonistas na
formulagcéo, execugcdo, monitoramento e avaliacdo. No municipio a atuacdo feminina e feminista pela
promocédo politica de igualdade de género e da autonomia das mulheres transpassa a histéria das
instituicdes.

Em Niterdi as politicas para as mulheres atrela-se a luta pela implantagdo de politicas educacionais
equanimes, sendo marco dessa a construcao da Escola de Servico Social ainda na década de 1940 de
onde emergiram diversas liderancgas e outras tantas agendas que resultaram diretamente na concepc¢ao das
politicas municipais e estaduais de/para e com as mulheres, além do acompanhamento sistémico das acbes
governamentais de género. (OLIVEIRA, 2017)

Reafirmada ao longo das décadas, a participacdo das mulheres niteroienses se consolidou através dos
mais diversos movimentos populares, tendo maior énfase sua participacédo a partir da academia e dos
partidos politicos, onde disputavam, interna e externamente, o reconhecimento das demandas e o direito a
autonomia das mulheres, culminando na consolidacdo de politicas publicas para a reducédo das
desigualdades, dentre elas, a de género. (MEDEIROS, 2011; LEITE,2012)

Entre os marcos historicos da intervencao qualificada das mulheres nas politicas locais encontra-se a
implantacdo da DEAM — Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher ainda nos anos 1980. Na
estrutura do poder executivo municipal foi a incansavel participacdo das mulheres que estabeleceu, desde
1991, o Conselho Municipal de Politica para as Mulheres com o objetivo de fiscalizar, monitorar e avaliar as
politicas de género, e desde 2003, a CODIM - Coordenadoria de Politicas e Direitos para as Mulheres -,
cujo objetivo é formular, desenvolver e avaliar programas e projetos voltados a promocéo e defesa dos
direitos das mulheres. Vinculado a sua estrutura encontra-se o CEAM, Centro Especializado de
Atendimento a Mulher, que realiza o atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

Este projeto encontra-se sustentado nos marcos legais da extensdo, em especifico no Art. 43 da LDB que
refor¢a a finalidade das agdes extensionistas no que diz respeito a

“VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com estaumarelagdo de reciprocidade;

VIl — promover a extenséo, aberta a participagdo da populacao, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas nainstituicao.”

A marca histérica da luta pela igualdade de género, somada as demandas advindas da pandemia de
COVID-19 suscitaram a execucdo da acdo extensionista enquanto projeto gque visa contribuir com o
crescimento do protagonismo das mulheres nas politicas publicas, na participacado social e na construgéo de
redes de apoio e protecdo a mulheres em situacao de violéncia, bem como fomentar a autonomia
econdmica através do empreendedorismo feminino, no contexto pandémico e ps-pandémico. Conta, ainda
do ponto de vista da extensdo, ampliar a articulagdo de saberes académicos e profissionais entre o corpo
docente e discente do IFRJ campus Niterdi, os gestores municipais e liderangas femininas municipes de
Niteroi.

3. JUSTIFICATIVA

3 Dados informados pela da Coordenadoria de Politicas e Direitos para as Mulheres — CODIM, parceira do
projeto.
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A nova realidade social imposta pelo isolamento preventivo a proliferacéo do virus impds o fechamento ou
adequacdes nos protocolos de atendimento de estabelecimentos comerciais, escolas e servigos publicos
limitando o0 acesso das mulheres a busca por socorro diante de situagdes de violéncia.

No campo do trabalho as mulheres foram as mais afetadas. No primeiro trimestre deste ano, 0 nimero de
mulheres que perderam o trabalho foi 25% maior que o de homens. Somente na Ultima quinzena de margo,
guando teve inicio o isolamento social, 7 milhdes de mulheres perderam o emprego no Brasil. Esse cenario
se agrava para as maes solo e chefes de familia e trabalhadoras domeésticas, que precisam administrar os
compromissos profissionais e domésticos com o cuidado dos filhos que estdo sem aula. (PNADC).

A autonomia financeira € um dos principais elementos para que as mulheres possam romper com a
violéncia, sobretudo guando se é mae. Desenvolver um pequeno negdcio de produtos ou servicos temsido
0 caminho encontrado por muitas mulheres para garantir o sustento familiar com autonomia sobre sua vida
e sua rotina que contempla multi jornadas de trabalho. Segundo a pesquisa Empreendedoras e seus
Negécios da Rede de Mulheres Empreendedoras (RME), no Brasil as mulheres representam 43% dos
empreendedores e cerca de 55% sao mées, a0 passo que a maioria empreende por necessidade,
buscando ampliar sua renda e/ou conquistar a liberdade financeira, e sdo chefe de familia.

Para além da vida financeira autbnomae, a participagéo politica através de espacos de participagcdo social
possibilita as mulheres intervir na concepcao, implementacao, no monitoramento e na avaliacdo de politicas
publicas condizente com essa realidade social. O biénio 2020-2021 sera 0 momento crucial para que as
mulheres possam atuar qualificadamente nas politicas publicas, que deverdo atender a nova realidade
social. Em 2020 o processo eleitoral apontara quais serdo as prioridades para os novos gestores e
legisladores municipais. Em 2021, esses serdo os responsaveis por desenvolver os instrumentos de
planejamento das politicas publicas que norteardo a gestio para os proximos quatro anos apontado no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes orcamentarias (LDO), na Lei OrcamentariaAnual (LOA) e em
outros marcos as prioridades onde seréo aportados os recursos publicos.

Frente a esses dados e condi¢cdes impostas pela pandemia de COVID-19, o presente projeto se confirma
enquanto elemento relevante na articulacéo de acdes de carater multidisciplinar e integrado com vistas a
promocao de cursos, capacitacdes e oficinas que contribuirdo para o desenvolvimento da populacgao
economicamente vulneravel, dos grupos sociais vulneraveis, para a promocao, defesa e garantia de
direitos, emancipagao e respeito.

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo Geral do Trabalho

Promover espagos de troca de saberes entre mulheres da comunidade externa ao IFRJ campus Niter6i, de
diferentes areas de atuacdo, para identificar e consolidar a¢gdes intersetoriais, promover autonomia e
fomentar debates acerca dos direitos das mulheres. Este debate sera ampliado a comunidade interna do
campus Niterdi, sobretudo discentes e pesquisadores afins a tematica, e a comunidade externa, em
especial, gestores municipais, liderangas femininas e municipes da cidade de Niteroi.

4.2. Objetivos Especificos

e Realizar curso de extensdo na area do empreendedorismo digital que aborde a inclusao de
negocios liderados por mulheres em ambiente online, apresentando também os caminhos para a
estruturacao, formalizagao e orientages de seguranga sanitaria em consonancia com o periodo
pandémico e pds-pandémico, buscando promover a autonomia financeira e social de mulheres
através do aumento do faturamento, da formalizacdo e da adequagdo ao novo contexto.

¢ Incubar empreendimento para a economia solidaria, a partir da consolidagcéo da ITES do IFRJ
campus Niteroi.

e Realizar curso de extensdo na area de politicas publicas visando formar liderancas femininas de
diferentes segmentos sociais para intervir na construgdo e implantacdo de politicas publicas de
género, sobretudo de &mbito municipal, que compreenda o novo contexto social, econémico e
cultural pandémico e p6s-pandémico.

e Selecionar prioridades para estruturacdo da formacédo de agenda para formulagdo de politica
publica.
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e Realizar oficinas de formacao e capacitacéo de gestores publicos e profissionais de diversas areas

de atuacdo que lidam diretamente com o atendimento ao publico (como comerciantes,
farmacéuticos, atendentes, etc) visando apresentar 0s servigos disponiveis no municipio voltados
ao atendimento a mulher em situacdo de violéncia, bem como técnicas de abordagem e
acolhimento aquelas que porventura necessitem de auxilio para romper com a violéncia doméstica,
considerando, sobretudo, o contexto pandémico e pés-pandémico.

5. METODOLOGIA

As ac0es propostas serdo realizadas através da articulacédo entre o IFRJ campus Niteréi, Prefeitura de
Niteroi, organizagbes promotoras de politicas publicas de género e mulheres liderancas, através da
construgdo de espacos de debate qualificado onde a troca de conhecimentos tedricos e praticos
possibilitem difundir praticas geradoras de autonomia e promotoras de direitos para as mulheres, objeto
deste projeto.

Em razdo do contexto pandémico e das medidas de prevencado a proliferacdo do coronavirus que
suspenderam a realizacdo de atividades presenciais, 0s processos de implementacao das atividades seréo
realizados em plataformas de tecnologia digital e de acesso gratuito.

Cada atividade de formacéo tera tema definido por um conselho técnico e pedagogico formado pelos
parceiros e colaboradores do projeto, materiais de apoio especfficos, contemplando a articulagdo entre
comunidade, Instituto Federal e poder pUblico municipal e entre saberes tedricos e praticos envoltos em
cada tema. A constituicdo do conselho se dara através de reunibes periddicas entre a equipe de
coordenacdao, colaboradores do corpo técnico, docente e discente do IFRJ campus Niterdi e parcerias.
Serdo apresentados conceitos e marcos teoricos e historicos, metodologias para a promocédo e
consolidacdo das politicas de género, instrumentos normativos e orcamentarios da gestao publica e privada,
espacos e métodos para promover a participacdo e o controle social na confeccao de instrumentos de
planejamento, dentre outros assuntos que possibilitem a formacéo de (novas) liderancas femininas, (novas)
empreendedoras e (novas) redes de apoio e protecdo articulando diferentes segmentos sociais para intervir
na construcdo e implantagdo de politicas publicas de género, sobretudo de ambito municipal, e na
promocao de orientagdo as mulheres em situacdo de violéncia considerando o novo contexto social,
econdmico e cultural pandémico e p6s-pandémico.

A selecédo do corpo técnico e de docentes das atividades serarealizada através dos comités que irdo
considerar a atuagao social e a expertise académica e profissional de cada convidada nos temas do projeto,
buscando integrar comunidade, poder publico e a Rede Federal de ensino na construcao de solugdes
geradoras de autonomia e promotora de direitos para as mulheres.

As inscri¢bes das participes seréo realizadas em ambiente online através de formuléario digital. Para cada
acdo proposta o comité orientara os critérios, contetdos e cronograma de cada atividade através de
chamadas publicas. Os encontros previstos para 2020 seréo realizados exclusivamente em ambiente online
e 0s previstos para ocorrer em 2021 poderdo, de acordo com o contexto, ocorrer presencialmente.
Faremos uso de diferentes plataformas visando fomentar a transmisséo e o aproveitamento do contetdo
proposto e a interacao entre cursistas e docentes. As aulas expositivas serdo transmitidas pelo Meet
aqueles que forem selecionados pelo processo de inscri¢cdo; 0s materiais de apoio seréo disponibilizados
através do Classroom, podendo ser consultados enquanto durar o curso, e a interagdo e suporte aos
participes promovida através de grupos constituidos no WhatsApp, onde serdo enviados conteddos que
suscitem as tematicas abordadas. Para acessar tais plataformas os participes precisarao ter acesso a
internet, equipamento digital (computador, smartphone, tablet, e outros) e email na plataforma Gmail ou
GSuit da Google.

Ao término de cada atividade os cursistas serdo certificados quando obtiverem participacdo e
aproveitamento de 70% da atividade para qual se inscreverem, através de avalia¢cdes diagndsticas que
seréo propostas pelos docentes ao longo do processo de ensino-aprendizagem.

O conselho organizara formularios para avaliagdo das a¢des executadas, a fim de obterindicadores para
(re)formulacao dos cursos, capacitacdes e demais propostas, além da formulacdo da agenda de politicas
publicas, e encaminhamento para reconducé&o a partir do aprimoramento do projeto e da manifestacédo de
novas demandas.
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5.1. Cronograma de execugéo

ETAPA /META PERIODO
Captacao de demandas Junho a agosto/2020

Captacéo de parcerias e colaboradores Junho/2020

Reunibes entre parceiros e colaboradores para elaboracéo

do Projeto de Extensédo Junho/2020

Elaborac¢do do projeto Junho/2020

Elaboracao do plano de trabalho para bolsistas Junho/2020
Elaboracdo da Proposta do Curso de Extensao 1 Junho e Julho/2020
Selecdo de Bolsistas Julho e Agosto/2020

Calendério para divulgacao e inscri¢do no Curso de

Extensio 1 Julho e Agosto/2020

Contratacéo de material de consumo e de pessoa juridica

para servicos técnicos Agosto/2020 a Julho/2021

Realizacdo do Curso de Extensao 1 Agosto a Dezembro/2020
Reunides entre parceiros e colaboradores do Projeto de
Extensio Agosto a Dezembro/2020
Processo de Certificacdo do Curso de Extenséo 1 Dezemb_ro/ 2020a
Fevereiro/2021
Elaboracdo da Proposta do Curso de Extensdo 2 Jan e Fev/2021
Elaboracdo da proposta de oficinas de capacitacdo Jan e Fev/2021
Calendério para divulgacao e inscricdo no Curso de .
Extensio 2 Fevereiro e Mar¢co/2021
Realizacdo do Curso de Extensao 2 Marco a Julho/2021
Calendario para divulgacao e inscricao nas oficinas Fevereiro e Marco/2021
Realizacdo das oficinas Marco a Julho/2021
Processo de Certificacdo do Curso de Extensao 2 Julho a Setembro/2021
Avaliacdo do Projeto Agosto e Setembro/2021
Confeccao do Relatério Final e Prestacdo de Contas Agosto e Setembro/2021

6. CONDICOES DE FINANCIAMENTO /EXECUCAO DO PROJETO

O projeto ndo possuirecursos oriundos de agéncias de fomento ouinstituicdes externas, porém ao longo do
seu desenvolvimento esta prevista a possibilidade de realizacéo de parcerias visando o aprimoramento das
atividades propostas. Estéo estabelecidas parcerias com organizactes da sociedade civil e instituicdes
publicas da cidade de Niterdi, a saber: Rede As Maes Empreendedoras, o Nucleo de Atendimento ao
Empreendedor, a Coordenadoria de Politicas e Direitos para as Mulheres (ambos da Prefeitura Municipal de
Niteroi) e o Conselho de Politicas para as Mulheres de Niter6i que dardo o suporte ao que tange a
mobilizacéo e construcao de contelido, comporao os comités de cada atividade proposta promovendo a
intersecc¢éo entre o IFRJ e a comunidade.

7. EXPECTATIVAS DE GERACAO DE PRODUTOS OU PROCESSOS

Espera-se promover a autonomia socioecondmica, politica e cultural de mulheres niteroienses e forma-las
para atuarem qualificadamente em diferentes setores, afimde que possam fomentar a construcéo de
politicas de género em atendimento ao contexto pandémico e pés-pandémico vivenciado pela sociedade na
atualidade. Ao final do projeto outros resultados sdo esperados, entre eles esta a producéo intelectual
bibliografica de cunho textual e audiovisual, por parte dos alunos, acerca das experiéncias e vivéncias
proporcionadas pelo projeto. Aos estudantes interessados pela temética serd possibilitado o
acompanhamento e a integracdo aos comités técnico-cientificos, na qualidade de extensionista,
possibilitando que estes possam colaborar com a organizacdo das atividades visando a integracdo entre o
objeto de estudo de suas pesquisas e 0s temas abordados nas atividades.




I_, |_, |_ INSTITUTO FEDERAL DE
I ) | 1 EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
) RIO DE JANEIRO

Séo resultados especificos do curso de empreendedorismo a formacgéo de até 160 mulheres nos temas
propostos, buscando que, no minimo, 30% das participantes encerrem o curso com seu hegécio estruturado
e em funcionamento em plataforma digital; a realizacdo de uma feira virtual;, a aproximacdo das
empreendedoras com as redes e instituicdes locais de apoio e suporte a empreendedores; e a produgao de
material audiovisual relatando o impacto do curso para os empreendimentos das mulheres.

O curso de politicas publicas tem como produto central a formacéo de até 160 mulheres liderancas locais
para realizarem interven¢cdes qualificadas aos instrumentos normativos e legislativos que orientam as
politicas municipais de género; o envolvimento de, no minimo, 50% das participes nos processos de
construgdo do plano municipal de politicas para as mulheres, e de, no minimo, 10% nos processos de
confecgdo da LOA 2021 e do PPA 2021-2025 de Niterdi; e, a producédo de material audiovisual relatando o
impacto do curso para as liderangas femininas e sua atuacao nos espacos de participacdo e controle social.

Em relagéo as oficinas seréo capacitados, no minimo, 300 profissionais do setor publico e privado, que
atuam “na ponta” em contato direto com a populagdo para que acolham e orientem as mulheres em
situacao de violéncia sobre os servigos existentes no municipio; espera-se com essa acao que, no minimo,
20% dos participes tornem-se multiplicadores das informacdes nos espacos onde atuam.

As producdes serdo disponibilizadas e difundidas através das redes sociais e sites institucional do IFRJ, dos
parceiros e dos participes das atividades, além de revistas de divulgacdo das acdes de extensao.

8. RELACAO ENTRE ENSINO, PESQUISA, INOVACAO E EXTENSAO

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao constitui um dos pilares das Instituicdes Federais de
Ensino. Entender a igual importancia dessas trés atividades e a intima relacéo entre a dimenséo formativa
do ensino, a producdo do conhecimento cientifico da pesquisa e o papel ético-politico-social conferida a
extensao é fundamental. Nesse contexto, o IFRJ — Campus Niterdibusca, desde sua implementagcdo em
2016, apoiar e colocar em pratica projetos que véo ao encontro das demandas sociais da comunidade local
tendo, por vezes, a Prefeitura de Niteréi como parceira.

O projeto Direitos e autonomia para as mulheres pos-pandemia constitui mais uma parceria que vem ao
encontro das necessidades da comunidade local, que nesse caso tem como publico -alvo mulheres
empreendedoras de Niter6i. Como desdobramento, espera-se promover empregabilidade e melhoria de
renda entre as profissionais participes do projeto, que terdo a oportunidade de alcancarem maior autonomia
financeira e social através da adequacéo do seu negécio a nova realidade imposta pela pandemia da
COVID-19. Espera-se também promover a participagéo politica das mulheres nos espacos de controle
social e nos processos de construcdo normativo e legislativo que orienta as politicas publicas. Por fim,
espera-se capacitar profissionais publicos e privados promovendo uma rede de protecdo as mulheres que,
porventura, necessitem de ajuda em razéo da violéncia doméstica.

O fomento ao fortalecimento de empreendimentos, das vivéncias empreendedoras difundidas entre
parceiros, docentes, discentes e técnico administrativos que irdo se articular em torno das acles
educativas, de pesquisa e extensdo apresentadas no presente projeto configuram a indissociabilidade
pretendida. Inclui, sobretudo, o atendimento as demandas locais e regionais, possibilitando aos discentes
envolvidos, reconhecer os problemas reais dos setores produtivos, publico e privado, para se apoiarem no
contexto educacional visando a resolucdo e aplicacdo pratica na acdo profissional que o projeto
proporciona.
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